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INPEJMET: Munuseme 0 ToMe ja Ju obpasioxeme Haupra sakona o peBusujn, cajpixu
ana/m3y edexara y ckiany ca wianom 40. [Mocaosnuka Baane (,,Ciyxbenn riacauk PC*,
op. 37/2011).

V cknazy ca unasom 40. [Tocnosuuka Buane (,,Ci. rnacaux PC*, 6p. 37/2011) naje ce
MHUIIJbEILE

Obpasaoxkeme Hanpra 3akona o pesusnju, koju je Kanueaapuju 3a peryaarophy
pedopmy B anaan3y edexara nmpomuca MOJHEN0 HA MuNLbLee Munucraperso gunancuja
noa Gpojem: 011-00-495/2011-16, oa 22.11.2011. romume, CAJIP’KH JEJHUMHYHY
AHAJIN3Y E®EKATA y ckaany ca wianom 40. [ocrosunka Baane.

OBPA3JIOKEIbE

Munucrapcrso unancuja pocrasmwio je Kauuenapuju 3a perynatopuy pedopmy u
anam3sy edexara npormca (y nabem tekery: Kaunenapuja) wa munuseme Hanpra zakona o
pesusujn (y nabeM tekcry: Haupt 3akona), ca O6pasinoxkemeM 1 Ananusom edexara 3akoHa.

Y Apamuszn edekara 3akoHa, oOpahuBad mpomnmca j€ OJArOBOPHO Ha NHUTamka
dopmynmcana y ckimany ca ynanom 40. Ilocnosauka Brane (,,CayxOenn riacauk PCY, Op.
61/2006 - npeunmmhen Tekct, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011 wn 37/2011).
Mehyrum, Ha Heka 01 KibYUHHX nuTarba obpahusay nponuca je 1ao ACIMMHYHE HIIH HEMTOTIIYHE
0JIrOBOPE.



MPUMEJABA KAHUEJAPHUJE HA JIOCTAB/BEHY AHAJIU3Y E®EKATA 3AKOHA

Hagenna npumenda Kanuenapuje oJJHOCH ce Ha HEONXOMHOCT JleTalbHUje W OULIHPHHI)e
anammse edexara koje he Haupt 3akona npoyspokosaru, umajyhu y Bujty 3navua) Matepuje Kojy
vpehyje. Tloacehamo oOpahusauwa nponmca jga je ynpaBo cBpxa wnspazne Anaiusze edexara
nponuca jga ce yuanpena carieiajy moryhu eextd (Kako NO3UTHBHH, TaKO W HEraTHBHU) Ha
obnact 1 yaecHuke koje Haupr 3sakona peryinuie.

Ha nutama koje ¢y opyee moevhiocmu 3a pewacarse npodiemda n 3aimo je 0onoueibe
axma Hajoosve 3a pewtacarbe npodaema, odpahupay 1poIKMCa HABO/IM JIa HUJE PasMarpao JIpyra
pelieba Kojuma On ce ypeaniia Marepuja craryrapHe pesusuje GuHaHCHjCKUX U3BeLITaja, jep cy
NPSJUIOKEHA PELICiba MPEAMET 3AKOHCKOT PEryjiMcama ¥ OJIHOCE ¢ Ha Marepujy Koja ce
Haje(hMKaCHU]E N HAJTPAHCTIAPEHTHU]E PEryJIMIIE 3aKOHOM.

Kaunenapuja ckpehe naxmy oOpahuBauy rnponuca ja M3BpHIM JIETABHH]Y AHATH3Y
edekara mpormuca kako oM OMIIO JacHHjE 3AITO ce ONPEJICTHO 3a PCHICH:E JIOHOMICHA HOBE
perynaruse, noceGHO UMajyhu y BHLY J@ €€ OBUM 3aKOHOM perysinie u3y3eTHo OHTHa MaTepuja
peBusmje ¢uHacujckux m3Bewrraja. Hamme, craB jga je JOHOLIEHE HOBOI 3aKOHa HajboJbe
petee npodieMa je HEONXO0AHO MOTBPAMTH KPO3 NPEAX0oaHO HaBoheme antepHaTHBa OBOM
pelemy, HBIXOBOM BPE/HOBakY H 00pa3iomese 3aulTo J1IaTe allTepHATHBE HUCY TPUXBATIHBE
3a pellerhe KOHKPeTHOT 1podliema.

Ha nnrame raxee he mpowkose npumena saxona cmeopumu epahanuma uw npuepeou,
HAPOYUMO Maium i cpedrbum npedysehuna, odpahuBau npomuca OJroBOPHO je Ja NpUMeHa
OBOI' 3aKoHa Hehe cTBOpPUTH TpoLIKOBe rpahaHuma u NpUBpeIn.

Kannenapuja koucraryje jda oOpahupay nponuca HHje pasmarpao HoTeHIMjaIHe
TPOIIKOBE [MOJe/IMHHX 3aKOHCKHUX PCILICH:A, Ka0 HU HBUXOBY edekTuBHOCT. KoHKepTHO pelieise
koje Om MOr/I0 M3a3BaTH 1ojartHe TPouKoBe rpahanupa W npuBpean ce Manudectyje y
OCHIypaiby 0/l OJIrOBOPHOCTH HaseJeHoMm Yy wiaany 9. Haupra sakona, rie ce nasoau ja je
JPYIITBO 3@ PEBHIM]Y JYAHO Ja €€ OCHIYPAa 0/ OJATOBOPHOCTH 32 WITETY KO)Y YUHMHM IIPABHOM
I KOJI Kora o0aBiba PeBM3WjY Yy cllydajy MOBpe/ie YroBopa O peBH3HjH, OJHOCHO MOBPE/E
npasmiia 3a odaBsbame peBnsuje. Munbema ¢MO j1a je OCUTYpame 01 OJAr0BOPHOCTH J00po
peleme 3a odesbehuBambe caBecHOCTH M NPOGECHOHATHOCTH APYLITBA 32 PEBH3H]Y, &IH OHO
y3pouHo nosehasa 1eny yciyre Bpluemba peBusije, Te ¢e Taj JOJATHH TPOIIaK HYKHO IPEHOCH
WM HA NPABHO JIMIE KOjE aHTakyje APYIITBO 3a PEBU3A]Y WIH Ha caMO JPYUITBO 3a PEBU3N]Y.
Munusemna cmo j1a je obpahuBau nponuca oBaj KOHKpPETAH TPOLIAK, AW U JIPYre TPOIIKOBE KOje
Haupr 3akona Moxe j1a y3pokyje, Tpebaio ja ysme y 063up.

Ha nuraie da au ¢y cee saunmepecosane cmpane umaie RpUIuKy od ce uzjacie o
saxony, odpaljuBay npornca Hapeo je ja je y noctynky mipaie Hapra 3akona ojpikana jaBHa
pacripasa 0 Hauptry 3akoHa, y OKBHpY Koje cy peieBaHTHH cyOjextn umanu moryhuocer ja ce
n3jacHe M ojoctase cyrectrje u npumende wa Hanpr sakona. YuecHuun y HaBeACHO] jaBHO)
pacripasn O Cy HaUIeKHa MuHHCTapeTBa, Komiucuja 3a xapruje o Bpeanoctu, Haposna
panka CpOuje, Komopa osnamhennx pesusopa, ArcHumja 3a upuspesne perucrpe, [osepennk
3a urdopMalje 0 JaBHOI 3HAYaja N 3alITHTY NoJaTaka O JHYHOCTH, npeayseha 3a pesusujy,
npogecnoHaiie opraHusatuje u yapykeiba y ofiactu pauyHoBOJACTBA, KOHCYITaHTCKke Kyhe y
Jpyra 3anHTepecoBana juna. Obpahusay 3akoHa HaBOH Y aHam3y edexara nponmca J1a cy npH
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wapaxu Harpra 3akona ysere y pasmarpame CBe jlocTaibene npumende u cyrectije. ¥
foctasibenom jonuey Kannenapujn, odpajusas nportica HaBoau fa ¢y y Tekey Haupra ynere u
onpede y CKIAMY ¢a A0CTaB/LEHUM [PHMeI0aMa YUECHNKA jaBHE pacripaBe Koja je O/ipikana o/
7. no 24. oxrodpa 201 1. roaune.

Kannenapuja ckpehe naxiny obpaljuBayy nponuca Ha KOHTPAAMKTOPHOCT OBa JIBa CTaBa
i TI0CTABILA MHTAILe Ja Jn ¢y ynyhene cyrectuje n npumende npuxsahene, n ako jecy xoje
cyrectije cy yrpahene y teker Hanpra 3aKona, a Koje HHCY M M3 KOJHX pasjora.

Ha nutame xoje he mepe moxom npumene akma oumu npedyszeme od Ou ce ocmeapuiu
paziosu donowerva akma, 0OpahuBay Hponyca je HaBeo Ja je NPHMCHA 3aKOHA YCIOBJLEHA
nonotuebem oxropapajyhnx akara Komope osnamthennx pesusopa n Oibopa 3a jasHu Hai30p u
J1a j€ TIPEeTIOCTABKA 3a beroBY HPHMERY JIOHOUICH:E THX aKaTa y nporiecaHoM poky.

O6pahuBay nponmca je MPHIMKOM OJrOBOpa Ha OBO IHTaHme Tpedaso jla Hasele Tena
Koja he GHTH OCHOBaHA JOHOMICIHEM OBOI' 3AKOHA, KA0 1 /Jia he OUTH JIOHCTH MOA3AKOHCKN aKTH
koju Guoke ypehyjy ospehene JiefioBe 3aKoHa 1 JIMHAMHUKY HHXOBOI JIOHONICH:A.

PEINEISA ITPEAJTOKEHA HAIIPTOM 3AKOHA KOJA MOT'Y ITIPOY3POKOBATH
HEI'ATHUBHE EQEKTE

Ypan 3. cras 3. Hanpra 3axona npeasuba ja smna koja o0asibajy peBusmjy Mopajy
uMaTH JI00py penyTanMjy Kao ycios 3a 1o0ujame J03BOIE, OJHOCHO JIMLEHIE 33 odaB/bame
peBU3HjE.

Mumubema ¢Mo aa 6u nojam aobpe penyraumje Tpebano jacHuje jia ce mpesuionn.
[MocTasiba ce nuTare Kako he ce y nmpakeu yrsphusari kpurepujymu jobpe penyrauuje, 1j. ja
nu Komopa osnamhennx pesuzopa (y jamem texkery: Komopa) vl HEKO JPYro Tejno aMa
opnamhemne MPONUCHBALA HOMEHYTHX KPUTEPH]yMa.

Yaan 3. cras 4. Hanpra sakona npeasuba ja jnenunpany osiamihesn pesisopu
MOTY MOje/IHE TOCI0BE Y NOCTYIIKY PEBU3H]E JIa IOBEPE M APYIHM JIMLHMA Koja ¢y 3amocnena y
APYIITBY 3@ PEBU3N]Y, @ KOja HEMAjy JIMIICHILY 32 pa/l Ha MOCI0BIMA peBu3uje, Mol yCJoBOM Jia
je HIIXOB pajl INTAHUPAH U HAJI3UPAH OJ1 CTPAHE JIMICHIHPAHOr osnatheror pesusopa.

C o63upom 1a cy npeasuhere kasne, y cknaay ca wianom 94. cras 1. Tauka 1) Haupra
jaKona, 3a JMIeHImpane opiamhene peBH30pe KOjH MOBEpPE MOje/IMHE [OCIOBE Y HOCTYHKY
peBH3Mje JTHIMMA KOJM Hemajy JIHIEHIY 3a pajl Ha 10CIoBHMA PeBH3HjE CYIPOTHO
MPBONOMEHYTOM CTaBy, Mo3uBamMo oOpahupaua nponuca ja Oamxe ypein HaH [peiBHIN
ypehuBabe MOjEIHHAX MOCI0BA KOje Y MOCTYIKY pEBH3MjE MOTY JIa ce moBepe JMIIMA Koja
HeMajy JIMIIEHILY 3a paji Ha TOCIOBHMA PEBU3H]e.

Yan 5. cras 4. Hagpra 3akona npezsnha ja ce 3a wiana oprata ylpasibatha Jpyumsa
3a PeBU3N]y He MOXE HMEHOBATH JIHMLE Koje je OMI0 MpaBHOCHAKHO ocyheno Ha Oesycinosiy
Ka3HY 3aTBOpA JIYXKY O/ TPH MECEla y MOCHe/IHHX 1eT roJIHA 38 KPHBHIHO JIe/0 KOje ra umHu
Heroo0HNM 3a obaBbake T¢ PYHKIM]E.

Kanuenapija nocTapba NUTAME 3AITO Ce BPEMCHCKH POK Y HABEACHOM CITydajy jacHo
NpenH3npa Ha reT TOJIMHA Wy Tpajamby JIyXKeM 0J1 TPH Mecelld, Kaja ce 3a ocraie Kateropuje
opmamhenx JHIa 0BO Orpanuuere He Hasou. Jla Juie nuje npaBHOCHAKHO ocyhusano y 6o



KOM POKY 3a KPMBHYH@ jle/la KOJa I'a “UHHE HEJOCTOJHUM 3a 00aB/bamke OBUX [OC/IOBA |€
3ajeAHHYKH YCIIoB y cienehum oapenbama:
- wian 10, crag 2. rauka 5) Hanpra sakoma, xamjnnar 3a JHUEHIHpPaHOr
osnamheHor pesusopa,
- wiaan 39. cras 2. tauka 4) Hanpra 3axoma, 3a 3same osinamhenor wHrepHor
peBH30pa,
- uaan 50. cras 2. tauka 4) Haupra 3akona, 3a renepansor anpextopa Komope u
- 4aan 56. crap 2. Tauxa 4) Haupra 3akona, 3a wiana O8opa 3a jaBHi Ha130p.

Crora, nosusamo obpahneaua nporuca j1a yjeanaun Kpurepujyme win jia o0jacHu 3aimTo
CE OMPENENIN0 3a PA3INYHTA PELICH:A Y HABEICHUM CJIyYajeBHMA.

Yaan 7. eras 2. Haupra 3akona npeasuha j1a caMOCTaInl PeBH3OP HE MOXKE OHTH Y
PAHOM OJHOCY KOJI JAPYror nocjaoaaBlid, He MOXKEe HUMaTH JPYIe PerHcTpoBaHe CaMOCTalHe
JAGNATHOCTH WITH CTATYC 3aKOHCKOI 3aCTYNHHUKA, MPEKTOPA WK IPE/ICEIHIKA yIpaBHor oa0opa
y HPABHOM JIHIlY, YJaHA W OPEACeHNKA W3BPIIHOT ojdopa DaHKe, 3aCTyITHUKA JAPKABHOT
Kanurana, CreyajHolr yrnpasHHKa, NMPOKYPHCTE M JIMIA KOje YrOBOPOM O paay uma yTBpheny
3a0pany KOHKYpeHIIH]e.

Munusersa cMO a nomenyre Kpurepmjyme Tpeba JI0JaTHO JONYHHTH Kako Ou
HE3aBHCHOCT CAMOCTAIHOT PEBU30PA O/I IPABHOI JInia ¥ Kome 00ariba peBu3Mjy (pHHAHCH]CKHUX
ussennraja Ouna ancoyTHo 3arapanrtoBana. Konkperno, npepiaxemo obpahupauy nponmca ja
AOTLYHH MOMEHYTH CTaB YCIOBOM JIa CaMOCTalIHH PEBU30P HE MOXKE OUTH WiaH yIpaBHOT 0/100pa
Yy NPaBHOM JIHILY, 3aTIOCJICH Y NPABHOM JIHILY, WIAH YIPABHOT M W3BPLIHOT 0100pa MpaBHOr Iula
MOBE3AHOT Ca MMPABHUM JIHLEM KOJI KOTA BPILINA PEBU3H]Y, TC JIa HE CME UMATH YJIOTY CaBeTHHKA Y
aKTHBHOCTHMA KOje ce THYY H3paje QUHAHCH]CKHX W3BelITaja.

Yaan 19. eras 4. Haupra 3akona upezasuha ja ce yroBop o peBuzuju y Toky obanibarba
PEBU3M]JE MOKE PACKHHYTH H3 OIPABIAHHX pa3liora.

Hapeztena dQopmynaumja:  ,u3 _ onpasaamux _ pasjiora” moxe OWTH  [HOUIOKHA
pasinHYUTUM TyMauyeMMa y [pakch, T¢ nosmpamo oOpahmBaua mponmca ja  nojachu
hopmynauujy y camom Hanpry 3akona kako 6n ce emmmununcana moryhnoer snoynorpebe y
npakcy 300r AMCKperHoHor opamhersa yroBOpHE cTpate /1a PACKHHE YIOBOP M TPaXKH HAKHATY
wrere 300r packuaa yrosopa. Crora, npemnaxkemo obpahusauy npomnuca wnn jga y Hanpry
3aKOHa TAKCATUBHO HABE/IE KOJU Cy TO ONnpaBjaHy pasiosu 36or kojux Ou Morio aa johe 1o
packmjia yrosopa, WiM Ja Yy MOTIYHOCTH MPENycTH Pperyiiicame OBe marepuje 3akoHy o
obnmrannonnm oxnocuma (Ciyxdenn nncr COPJ 29/78.39/85.45/89.57/89 n Ciyxbenn muct
CPJ 31/93) kojn ypehyje, namely ocranor, ommre pasiore 3a packuj yropopa.

Ynan 23. cras 4. Haunpra 3akona npejsuba g je ApyimnTBo 3a peBH3njy JyKHO Ja
omMoryhn yBmi y nosarke ako cy onu notpeGHM 3a yTBphHBa-e UMHEHHIA Y HCTPAKHOM HIIH
KPUBHHHOM TMOCTVIIKY HIII akKo _ie HX0BO J0CTABR/BAHC TTHCAHHM IMYTEM 3aTPaKHO C}"',‘I v
KPHBHYHOM IIHM HCTPAMXHOM NOCTYIIKY.

WMmajyhn y sy 3akonnk o kpusuanom noctynky (Cinyxdenn raacaux CPJ 70/01.68/02
u PC 58/04.85/05,115/05,20/09,72/09,76/10), ka0 # TepMHHOIOTH]Y KOjY HCTH KOPHCTH Y IIMIBY
MPaBHO-TeXHUYKOI ycariamasama, pey ,JHCTpaxiom™ Tpeba saMeHuTH peyjy | IpeTKpUBHUHOM
¢ 003UPOM Ha TO /14 j¢ HCTPAKHHM MOCTYIAK (MCTpara) cacTaBHu JIC0 KPUBMUYHOT HOCTYIIKA.
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Yian 24. cras 3. Hanpra sakona npeasuba ja ce pesusopexn m3semtaj 3a nocebue
HAMEHE CACTABIbA Y CKIIAJLY Ca OCEDHUM NPONUCcHMA.

MHulberha cMo J1a Hako je 1ojam peBH30peKOr H3BelTaja 3a NocefHe HAMCHE YTeMeIbeH
Yy Mpakcu, ocTaje HejacHo 3amiTo je odpahusau nponmnca nporycTuo aa gath mnojam gehnmuie y
wiaany 2. Haupra sakoma. TpeHyTHO peliesme OCTaBIbA JIMCKPEIMOHO NPaBO 33 TYMAueHe
PEBH3OPCKUX M3BEINTAja 3a nocebHe HaMmeHe n Moxe ce yoynorpedntu. pewior je takohe a
ce npeasuan Omoke oapeojpehupaibe noceGHUX 1pOIHCA KOjH €€ OJHOCE HA OBY BPCTY
M3BEHITABAILA.

HYoaan 25. crap 5. Hanpra 3akona npexsuha jga y unmy o6e36ehema aoctasibama
JOKYMEHTAIIMje O pajly PeBH30pa MM PeBH30PCKOr ApyiiTBa Tpehe 3emibe, Kao M pellcBaHTHE
paane namupe Ondopy 3a jasum Han3op, pesusop rpyne Tpeba aa 3ajpikH Kommje Takse
JIOKYMEHTAIH]e MITH J1a C€ JIOTOBOPH Ca PeBH30OPCKUM JApyInTBUMa Tpehe 3emibe 0 NpHeTyIy T0j
JOKYMEHATIH]H, OJHOCHO Jia Npe/ly3Me Heke Jipyre ojrosapajyhe mepe.

Miumubersa emo 212 oBaksa Gopmyialija ocTaBba BEINKA JAMCKPEIMOHA IPABa PEBU30PY
FPyNe O HA4YMHY NPUKYI/bAa B UyBatha rope MOMEHYTe JIOKYMEHTAIUME, UTO YCIOBHO MOXKE
JIOBECTH 10 Hee(DMKACHOCTH ¥ NOTEeHHHjaTHHX 3ioynorpeba. C  003MpoM Ha BAKHOCT
o0esdehera u jocTasbambe jlate JOKyMEHTALMje, npe/iakemo obpahusady nponnca ja Gimke
Ypeau OBy Martepujy u jacHuje aeduuuine KaHane Kojuma ce onpehena gokymenta npubanimajy
Kpo3 rnpeasubarbe TOHOMICHbA TO3AKOHCKHX aKTa.

Yaan 32. Haupra zaxona npejsnha g BIaCHHIM, OJHOCHO AKIMOHAPH JPYLITBA 3a
PEBU3H]Y, KO 1 JIMPEKTOP, OJHOCHO YWIAHOBH OPraHa YIPaBbarba W HAI30Pa TOT APYIITBA MK
OBE3aHOI JIMIA HE MOrY Ja yTHdy Ha 00aB/barbe PeBM3MjC H H3PAKABAME PEBU3OPCKOr
MHILBCHLA H THME YIPO3¢ HE3aBHCHOCT H 00]eKTHBHOCT JIMIIHIMPAHOT OBJamheHor pesusopa.

Kanuenapuja koncraryje na Hucy npeiasuhene kasne 3a 1e10Barme U3 HABEICHOT CTaBa, a
TO Huje cMmeno ja Oyae u3ocrasibeno usz Hanpra sakona, jep Gu OBAKBO peluerme HPHIHKOM
cripoBolierba y TIPAKCH MO0 JIa MPOY3POKyje H3yserHo weratnshe edexte. Takohe, ymecto
(hopmynarmje: e mory*, Kannenapuja cmarpa j1a Ou Tpebajio HaBECTH peunMa ,He cMejy™, e
YPEAHTH MOCTYNAK HA OCHOBY Kojer he ce yrsphupati nocrojame yrunaja o/l crpaie BIACHHKA,
AKIMOHAPA M OCTAINX OMEHYTHX JINNA, Kao u npunajajyhe cankmuje.

“ran 35. cra 1. Haupra sakona npexsuba jia cy japymirsa 3a peBusujy aykea jia
HAJKACHH]C CBAKE CEJIME IOJIMHE 0/1 NOUeTKa 0DaB/baiba PeBH3Mje (PMHAHCHJCKNX H3BEIITAjA KO
JpyluTaBa OJI JaBHOr MHTEpECa H3BPUIC 3aMeHy JMIEHLmpaHor osnamhenor pesmsopa,
HOTOMCHUKA PEBH3OPCKOT W3BEIITA)a, OHOCHO KIbYYHOT PEBH30PCKOI TAPTHEPA.

Mulubetba ¢MO Jla je PoK Ol CellaM ToJiMHA [peiyravak 3a 3aMeHy JTHUCHIHPAHOT
opiatfieHor pesn3opa, jep Moctoju MOryhHOCT Ja ce HenpucTPacHOCT W@ Koje 0DaBIba
PEBI3H]Y NPOIPECHBHO CMakbyje ca CRAKHM J0JaTHUM obpauytckum nepuosom. Takobe, ocraje
HeJacHO 3aiTo obpahusay npomnca nope/ o0aBesne 3aMeHE KaJpoBa, HUje NPEABHICO y Haupry
3aKoHa 1 obasesy ja ce nocie oapehenor 6poja 06pauyHCKHX NEpHOJIA IPOMEHH 1 APYILTBO 3a
pesusnjy. Kannenapuja koncraryje sia je odpahusau 3akoHa 0By MaTepmjy peryimcao y ckiasy
ca npunnunnMa Ocme Jlupextuse EVY, anm cMo MulUberba 1a pOKOBE 3aMeHe KapoBa JIpyIiTea
3a  peBusH]y Tpeda CKpatMTH y CKJaly ca  TPRKHINHAM OpHAnKamMa u  noctojehom
HPOo(eCHOHATHOM eTHKOM jomaher TpiHINTa PeBH30PCKUX yciyra. Ykonmko obpalusay



[pornuca OUIyHn Aa 3aJIpHaH PCUICHE HCKA3aHo Y Haup‘ry FaKOHa nocranpba ¢ MUTame KOJIHKE
HETATHBHE CqJ@KTC OBAKBO PCLICHLE MOJKC H3A3BATH V IIPpaKci.

Yaan 42. crag 2. Hanpra 3akona npeasuba ja na craryr u csa akra xoja Komopa
JAOHOCH, Kao # Ha (uuancujckn nnad Komope cariacHoet jaje Mupmcrap (unancuja ys
npeaxoaHo npudaribame Mulbera Oa00pa 3a jJasHu HA/130D.

Kanuenapuja mocrapiba MUTAkEe 3auiro je norpedHa 1o/1aTHa CariacHoCT MUHUCTPA 3a
(dunancuje Kazia ce yame y 003up wiaan 44. Hanpra 3akona kojum ce npeasuha na ce Komopa
(puHanCHpa U3 JONPUHOCA M HIaHAPUHA, HAKHAIA 3a 10Jiarame MCIUTa, HaKHala 3a u3/laBambe
JIMLEHITA | JI03BOJIa 3a 00aBibathe pesi3nje, HaKHa/Ia 3a KYpPUHpathe perncrapa, Kao | u3 Apyrux
mpuxoaa, a #He u3 Oypera Penybiuxe Cpbuje. C 0o63zupom Ha 10 sa je wiaanmom 51. cras 1.
Haupra 3axona, npeasuheno na je Oadop 3a jasHi HAI30p HEZABHCHO TEIIO JABHOI HAA30pa HAll
KomopoM, MUIIL/BEIHa CMO JIa j€ FeroBa cariiacHocT I0BOJBHA 3a hopMupame akata Komope.

Y. 51-57. Haupra 3axona peryiucan je nonoxaj, opmupame u opnamhema Oadopa
34 JaBHH HAJBOP KA0 HOBOT M HAjBHIIET HAI30pHOT Teaa y obnactu pesusuje. Yaan 52. cras 1.
a4, 2), 3) u 11) Haupra zaxkona npejsuba xa Oxbop 3a jaBHu HaA30p BPIIKM CBEOOYXBATHH
Hayiop Hat pagom Komope, vkibyuyjvhn Haji3op Hajl H3/laBaibeM H 0/IV3HMAILEM 103B0JIAa 34
ofaB/bae PeBU3MjC JAPYUITABA 3a PEBH3M]Y M CAMOCTATHHX pPEBH30PA, KA0 M HAL30P Hall
BoRemeM INCHMIIHHCKHX ocTynaKa i JIpyrix mepa. Taxohe, pemema koja jgouocn Komopa
peuasajyhu y ynpastoj crapn y cknany ca osum Hauprom sakona cy Konauuna,

INocrarmsamo nurame obpahusauy nponuca Ha koju Haund he Ondop 3a jaBHu Hanzop
AIeKBATHO BPIIATH CBOJY (pYHIM]Y Haazopa ako Huje osnawhed jaa ojuiyuyje 1no xaibu na
pemersa Koja je aouena Komopa, ). ako ¢y pemera koja jgonocn Komopa KoHauna y ynpasnom
HOCTYIIKY.

Yaan 54. cras 1. Hanpra saxona npeasuba obasesy Onbopa 3a jasuu Haasop ja
obasecTn MUHHCTAPCTBO (PHUHANCH]A YKOJIMKO MOCTOJM OCHOBAHA CYMHA Jla €V YUHIbeHE
onpehene He3aKOHHTOCTH U HENIPABHITHOCTH.

Kannenapuja ckpehe naxmwy oOpahusauy nponuca sga je osakBa (gopmynaunja
Hejopeuena, ¢ 003MpoM Ha TO Ji@ HUje jacHO HUTH ¥y KOM NocTynky ce ojapelhyjy nomenyre
HEMPABHIHOCTH, HUTH KOra KOHKpeTHo TaHrupajy. Crora nmosusamo obpahusaua npornuca ja
npedopmysHLIe JTATH CTaB.

Yaanom 54. cras 3. Haupra 3akona npeasuheno je aa ce y nocTynky jaBHor Hajsopa
npuMerby]y ojpende 3akoHa Kojum ce ypelhyje omuTH yrpaBHH MHOCTYIAK H 3aKOHA KOJUM Ce
ypehyje ynpasuu cniop.

Kanuenapija je MULLIBEHA J1d J¢ HENPHXBATILUBO Jla OpPran yIpase [PHMEHbY]E 3aK0H
KOJUM CE Peryimine ynpasHu crop, ¢ 003upom Ha T0 ja wian 2. 3aKkoHa 0 YIIpaBHUM CIIOPOBHMA
(Cnyx6enn rnacauk PC 111/09) uzpnyurto npeasiha 1a y yupaBHOM CIOpY OJIydyje ¢y Ha
OCHOBY 3aKoHa Y pazyMHoM poky. Mmajyhu oBo y Bijty, MCKibYYHBO YIHPaBHU CYIL Kao ¢yl
noceOHE HAUICKHOCTH, HAUISKAH j€ JIa IPHMEHbYje 3aKOH O YUIPAaBHHM CHOPOBHMA, a HHKAKO
oprams yipase.



Yuaan 58. cras 4. Haupra sakona npejasubha odbasesy nuia Koja BpIIe KOHTPOJY pajia Jia
obesdee norpedan Opoj omabpanux PEBM30PCKUX CTIHCA W JIOKYMEHATa OJHOCHO Y30paka 3a
TecTHpame, Kako O npejaMerTHa Iposepa Omia KBaIMTETHA W CBEOOYXBATHA, HpUMERbY]yhn
Mehyrapo,iHe cran/apiie peBH3Nje U 3aXTeBe BE3aHEe 3a HE3aBUCHOCT HHXOBOT paja.

Munbesa cMO Jia noMmeHnytH crag tpeda npedopmysimcaT npenmsupameM o0dnMa
JIOKYMEHTaIMje ¥ MeTo/la yTBphiBaka y30paKa 3a TeCTHPAme KOJH ce NPUMEtbY]Y v KOHTpOoi
KBATHTETa, a Koje oOpaljuBad tponuca eMaTpa noTpedHuM.

Yuan 59. eras 2. Haupra 3axona nmpeasuha obasesy Komope fa 0 KOHTPOM KBAIHTETA
paja JApyuITasa 3a peBn3ujy, MHCAHHM ITyTeM 00aBecTH JAPYLITBO 3a peBH3H]y Hajracuuje 30
AaHA TIpe NOYETKA KOHTPOJIE.

Kannenapuja mocraB/ba mutamme 3auto je odpahusay nporuca npejiBuico 0Bako Jyravdak
POK 3a HajaB/bHBAIGE KOHTPOJIC KBAIMTETAa paja. Munubema cmo aa je 3uarHo xpahu pox
JIOBOJBAR 3a TIPUIPEMY NoTpebHe TOKYMEHTALM]E /1 CTpaHe APYLITBA 3a PeBH3H]Y, Kako Ou ce
JAPYIITBY 3a PEBH3H]Y CMalbHO BPEMCHCKM OKBUD V KOME MOIY H3BPLIMTH CBEHTYalHe
snoynorpede.

Yaan 63. cras 1. Haupra 3akona npeasuha Mepe Koje y HOCTYNKY KOHTPOJIC JApYLITaBa
3@ PEBM3M]Y M CaMOCTAIHMX peBusopa moxe uspehu Komopa, m 1o u3jiaBame Hamora 3a
OTKJIARAhe HEIPABWIHOCTH, OJpehnBame 101aTHHX MEPa 1 OJly3UMatbe [L03BOJIE.

Kantenapuja je Mulimbema jga tpeda pasmMoTputi 1 MoryhHoeT nponucusarba joun jejme
mepe kojy Komopa moxke nspehu y ToM ciiyuajy, a 10 je Mepa YCJ0BHOI 0/1y3HMarba 103B0JI¢, ¢
003upoM Ha To ja je Ta Mepa seh npeasnbena y unany 69. cras 1. Hanpra saxkona y nocrynky
KOHTpOJie opiamhennx ITHICHIMpanix pesusopa. Ako je obpahusau mpormuca cmarpao ja je
6H10 HEONXOAHO TpaBuTH pas3imky u3mehy mepa koje Komopa moxe m3pehn japyurrsuma 3a
PEBM3N]Y M CAMOCTAJHHAM PEBH30pHMA y OJHOCY Ha opaithene JMLIEHIMPAHE PEBU3OPE, TO j€
Tpebano 1 1a o0pazIoKu.

Yuan 68. cras 2., a y Besu ca crasom 3. Hanpra saxona npeasinha ga Komopa y
GopME pelieiba I0AATHAM MEPAMa HATAKE JAPYIITBY 3a PEBH3M]Y crnipoBolheme nodosbimamha
cHCTEMAa WHTCPHUX KOHTPOJIA KBATHTETa Y 00aBIbAby PEBH3N]EC KAO H 1M0DOIBINAKE TOCTYITKA
MHTEPHOT HA130pa Hajl MOBEP/BLHBUM [O1allMMa.

CmarpamMo ja je UeJMCXOHHU]e W [PABHO-TeXHHYKH HCIIpaBHMJE Jla HABEJIEHE JIOJIaTHE
mepe Komopa uzpuue y hopmu Hasiora, a He y GopMu petierha. npu 4eMy ce 0CTaBibha IpuMepet
POK JIPYHITBY 3@ PEBU3H]y /@ NPHMEHH JojaTHe Mepe H o Tome obasecty nuemeno Komopy. ¥
ciyyajy Jia JIPYLUITBO HE MOCTYIH y cKiay ca uucrpykuujama Komope, rana 61 Komopa moria
1A JIOHECE PEelIerbe KOJUM H3pHYe HEeKy 01 caukimja npeasulieny oBuM 3aKkoHOM, YKbyUyjyhu u
Mepy OJly3HMarba 103BoJIe 3a pall. Jlogarne Mepe onucane y wiany 68. cras 2. Haupra 3akona
110 IPHPOJIH CY HHTPYKUMOHOT KApakTepa i [Pe/ICTaBba]y YIIYTCTBA 3@ JPYIITBA 33 PEBU3H]Y, Te
HUCY TOTOJIHE 3a MEPHTOPHO OJUTYMHBAE:E Y YNPABHO] CTBAPH, jep € HE OTyYyje O [pasy.
00aBe3d WM MHTEpecUMa CTpaHKe y cMHucay wiana |. 3akoHa o OnumiTeM ylnpaBHOM MOCTYIKY
(Cnyx6enn rnacunka PC 6p 33/07 n 31/01). Ctora, mpaBHO-TEXHUYUKH J& HCIIPABHH]E H3PHLATH
joatHe Mepe Y (JOpME HaJlora, 4 He Pelleiba.



Ynan 71. cras 2. Hanpra sakoma npeasuha na he Komopa ykunytn pemere O
YCIOBHOM OY3MMahy JIMLCHIE U 0JIy3CTH JIMIICHILY aKO JIMIC KOJEM j& M3peueHa Mepa YCIOBHOT
O/ly3MMatha JIMIEHIE Y o/peheHoM nepHoay YHUHHM HOBY TEXY [OBPELY OBOI 3aKoHa KO
00aBJbarka peBA3HE.

Kanuenapuja KoHeTaTyje 1a, [pe cBera. HojaM TeKa NMoOBpeaa Huje jeunncan, Te
nosupa oOpaljiBaua nponuca 1a ypemnm WiM NpeBHIH Kiacu(puKaiije Tuiosa nospe/a Koje
MOTY HAYMHMTH JMIeHIpanu opjamhenn pesusopu 3000 kojux Ou um Komopa ykwayna
pellielbe O YCIOBHOM OJ1y3MMArby JIMUEHIE W OJy3e/ia [HICHILY. Taxohe, nocrapmamo nuTame
obpaljiBaty nponmca 3amro ce OUYUHO Jia ce oBraNeHUM PeBH30OPHMA O/1y3HMA JIHLICHIA TCK
HAKOH HOBE TEKe [OBPEie OBOI 3aKOHA, 4 HE M JaKume NoBpese, kaja je seh mipeucna mepa
YCAOBHOT OJLy3MMarha JIMIEHIIE.

Uaan 74. cras 2. tauka 8) Hanpra saxoua npe/inha j1a je upu moaHoueby 3axresa 3a
H3ABAILE JI03BONIEe 3@ 00aB/barbe peBH3Hje, MoTpedHO JIOCTABUTH PELICE WIH H3BOJI W3
PEriCTpd HAVIEKHOT OpraHa, OjIHOCHO OpraHusanyje Koja BOJM PErHCTap INpHBPETHHX
cyGjekara, a Koju caJipyKH MOIaTKe 0 JTMIUMA OBIARCHIM 3a 3aCTyNarbe JPYLITBa, ACHaTHOCTH
JPYIITEA, BETUMHHN 1 CACTaBy OCHOBHOI KAIMTANIA, KA0 W BJIACHUIIAMA JIPYLITBA.

MHTBEeba CMO J1a je M3B0J W3 ATEHIl]e 3a IPUBPEHE PErncTpe HenoTpedan J0KyMEeHT
y OBOM CIIyHajy, jep 3aKOH O PerucTpaitiji MpHBPeIHHX cybjekara (,,CiyxxOenn rnacauk PC™
6p.55/04, 61/05, 111/09 — ap. 3akonn) y unany 3. Tauka 5) [POIHCYje Haues0 JOCTYIHOCTH,
npeMa Kojem ce mpueTyn Permctpy npuspennux jpynitasa (y JabeMm TEKCTy: Perucrap)
oGe3behyje enekTPOHCKHM NYTeM M Ha APYrH HPONHUCAHH HAUMH, W TO pajid perucTpanuje.
yBuza y Perucrap u w3jaBama usBosa w3 Perncrpa. Ctora, cMatpamo /ia MpoMnucHBambe 0Bor
yCIOBa CTBApA CaMO JI0JIaTHE TPOUIKOBE 3aHHTEPECOBAHUM [IPHBPEIHIM cybjexTuMa, Te
npeakemMo opucame ose oapeade.

Yaan 76. crag 2. u 3. Haupra sakona npensnha MOryhHocT noJHommeha mpurosopa y
poky o 30 lana Ha peliebe O MOKPEeTamy HOCTYIIKA 33 O/Iy3UMAILE /I03B0JIE OJL CTPale JIPYIITEA
33 PEBH3N]Y. KAA TOCTYTAK 32 0Jly3HMathe JI03B0JIC 33 00aB/balhe pesusuje nokpene Komopa.

Hejacno je sauro je na peiuerse koje je jgonena Komopa, a Kojum ce nokpehe nocrynax,
NI03BOJbEH MPABHH €K, ¥ OBOM CIIydajy NpHTOBOp, @ IPUIMKOM MEPHTOPHOI OUTyHHBAaIbA O
camoj YNpaBHO] CTBAPH HHjE NpeIBHDEH HUKAKAB NPABHH JICK, TC PCLICIHE MOCTaje KoHavHo
nonomenseM o crpane Komope. Ha taj Haunh ce jlonasu y cyko0 ca unaiom 36. cras 2. Ycrasa
Cp6uje (CayxOenn rnacunk PC, Op. 98/2006), kojum ce jemMun mpaBo Ha Kajndy uim JApyro
npasHo cpeactso. C 003MpoM Ha CHEHH(PHYHOCT B YCKOCTPYHHOCT HPABHHX OIHOCA KOJM ce
HainpTom 3aKoHa peryimiry, ysoheme npasa na sxandy JApyrocTereHoM yCKOCTPYUHOM Oprary
KOjH OUIYHYyje y YIpaBHOM HocTynky namehe ce kao [paKkTHUHAje pemete, nmajyhu y Buiy
(rexeubHIHOCT B CTPYKTYPY Camor yrpapHOr MOCTYIIKA. Taxohe, cmarpamo aa je pok oj 30
JaHa 33 NOAHOLIEHse mpuroBopa u3 crasa 3. meror wiana Haupra sakoma npeayradak o
HeyoOHuajeH 3a jeJlaH OBAKaB NPABHH JIRK Y [PABHOM CHCTEMY, jep BOIM HEMOTPEOHOM
OJLYrOBJIaYeEbY MOCTYTIKA [PE/] IPBOCTENCHUM OPraHoM.

Yaan 78. cras 1. Haupra 3akona npeasuha na je Komopa /1yxHa Jid loHece penierhe o
0/Ly3UMAILY JI03BO.IE 32 00aB/bam-e peBusHje y poky 01 30 JlaHa /1 1ana npujeMa npuroBopa o
Pa3no3MMa 3a OJLy3MMAarbe 103B0J1¢, 0JIHOCHO 01 HCTEKA POKa 3a MOHOMICHC IPHTOBOPA.



OsakBa (opMmynalMja je NpPaBHO-TEXHHUUKH HEOAPKMBA, jep Ce€ Ha Taj HAuuH
Npejy/MIIpa HCX0 caMor TocTyrKka npej KoMopoM, M TO JIOHOIICHEM pelIeha KOojiM ce
ojy3nMa J103B0Ja. |lpaBHo-TeXHHUKH je ucnpasuuje ia y erasy 1. wiana 78. Haupra 3akona
peul: ,JIoHece PpelicH-e 0 OJY3MMAIbLy 103B0Je" 3aMCHATH peYHMal ,,0/TYMH TOBOI0M
NOKpeTalba Mocryiika 34 0JIy3HMabbe H(BB(JJI(.‘“. _ij CC HAKOH ClpoBeAcHOr [TOCTYIKA MOKE
YTBPAMTH /& HE MOCTOje YCIOBM 34 0y3HMatbe J103BOJIE.

Yian 78. cras 3. Hanpra 3akona npeasuha ja je peineme 0 oy3umarby Jl03Bojie 3a
00aB/barke PEBU3N|E KOHAYHO, U JIa C€ TIPOTHB Hhera MOXKE TTOKPEHYTH YIIPABHH CIIOP.

[locrapibamo nurame oOpahusady npornuca M3 KOJUX paszjiora je HCKbydeHa
JIBOCTEMEHOCT, OJIHOCHO 3allTo HHje octas/bena moryhnocT ynaramsa xanbe Ha pewickmha o
onbujamey 3axTeBa, NpecTaHak W ojysumame no3osta. Kauuenapuja je munubera ja Ou
obpahusau nponuca tpebano ga pasmorpu mMoryhnoct nosepasama Hauiexunoctn Oxbopy 3a
jaBHM HAI30p KAo JPKaBHOM OpraHy O OJUTyuiBaiy N0 Kandama Ha pelietha Koja [0HOCH
Komopa kao npsocrenein opran. Mmajyhu y sumy cneumuuuoct marepuje Kojy perynmine
Haupr 3aKona, iy ¥ KapakTePHCTHKE CAMOT YNPABHOI NMOCTYIIKA, JBOCTENCHOCT ce Hamehe
Kao je/IMHO HEIMCXOMHO perieibe 6e3 kojer Oabop 3a japu Haj30p He MOKE (PAKTHUKH BPIINTH
CBOjY OCHOBHY (DYHKIIH]Y a TO je Haa30p Hax pajom Komope.

Kanuenapuja koueraryje aa je Hauprom saxoma norpedno Ommmke ypeaurn
unrepuy pesusujy. Y wnany 39. Hanpra sakona jaedpunume ce opiamhenu unrepun
peBm3OP, Te Koje KpaauduKanuje Juie Mopa noce1oBaTH NpH aninkanujn koa Komope 3a
same opaamhenor upwrepnor pesusopa. Mumubema cMo 1a je npe cpera mnorpedno
jAeHHNCATH KPYI MOCAOBHHX cyfjexara KOju ¢y JYAKHH Aa HMajy HHTEPHOI peBH30pa,
MOMTO je Ta mMarepuja ypeheHa Kpo3 HH3 PasiHuHTHX 3aKoHAa (3aKOH 0 NPHBPEIHHM
ApymTEHMA, 3aKon o 0ankama, 3aK0H 0 TPKHINTY KanuTana, 3aK0H 0 0CHIYPalbY HIL),
Te eduHHCATH I0IATHE CTPYUHEe KPyTepHjyme Koju he ce pasmaTpaTi y npouecy cruuama
cepriudurara Komope. Takohe, obpahusaq nponuca je y 0BOM HALPTY 32KOHA PONYCTHO
na geduupme perucrap opaamhennx nHTepHUX peBu3opa Koju 6u sBoxnia Komopa, kao n
moryhnoer uprerpanmje HHTepHHX peBH30pa Koju Beh moceayjy JIHUEHIY HCKOT ApYyror
pedepentHor ceprHGHKANHOHOT Teda y cuerem Koju peryanme Komopa. I'enepaima
cyrectuja Kanuenapuje je 1a je 0OBHM HAUPTOM 3aK0OHA HOTPeOHO U IOKEHHO ypeIuTH
ofacT METEpHE peBH3Mje, a CBe Y by mosechama Kpaaurera yeayra Koje mpymajy
HHTCPHH PEBH30PH H Peryjianuje TPRHIITA HCTHX.

Umajyhn y smay nanpea naseneno, Kannenapuja xoncraryje ga odpasiiomerse
Hanpra 3akona o pesusuju, koju je Kanuesapujn noaneso va Mulbemne Munucraperso
$unancuja CAJIPY)KN JEJUMHUHYHY AHAJIM3Y EQ®EKATA y ckiaaxy ca wianom 40.
[MocaoBunka Baaje.




